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finds  that  interests, position, knowledge, and  shared values  relating  to  social  justice are 
important. 
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jeweiligen Einflussfaktoren  auf die  öffentliche Meinung  zu  chronischer Armut  auf,  von 
denen  insbesondere  Interessen,  Stellung, der Wissensstand  als  auch  gemeinsame Werte 
bezüglich sozialer Gerechtigkeit von Bedeutung sind. 





















velopment Goals  (MDGs)  have  been  instrumental  in  encouraging  a  global perspective  on 
poverty,  in  part  by  defining  the  global  target  to  halve  extreme  poverty2  by  2015  (Hulme 
2010).  Increasing global economic  interdependence makes  the existence and distribution of 
poverty  in  the world  a global  issue,  as much  as  a  country‐specific one  (Pogge  2002).  It  is 















comparative studies on attitudes  to poverty among developing countries. Similarly,  there  is 










timated  that  as many  as  40  per  cent  of  people  in  poverty  in  developing  countries  are  in 
chronic poverty  (CPRC 2005). Research  conducted by  the Chronic Poverty Research Centre 
finds  that  chronic  poverty  can  be  tackled more  effectively with multidimensional  and  sus‐
tained  interventions (CPRC 2008). Understanding public attitudes to chronic poverty  is espe‐
cially  relevant  to  the process of  identifying  the  range of policy options available  to address 
poverty and vulnerability.6 
Our objective is to throw light on globally‐shared attitudes to (chronic) poverty, as op‐
posed  to  taking  a narrower  look  at  country‐specific  attitudes,  or public  attitudes  in high‐
income country populations  to poverty  in  low  income countries. This approach reflects  the 




4   Chong and Gradstein review  the  literature on  international aid and provide empirical  findings  (Chong and 
Gradstein 2006). See also European surveys of public opinion on aid and poverty and exclusion  (European 
Commission 1999, 2007a, 2007b). 





ments  in  low  income  countries  that  focus  resources  on  supporting  the moderately  (or  transient)  poor  as  a 
means to move closer to the MDG1 poverty reduction target implicitly assume that public attitudes do not dis‐
criminate between extreme/chronic and moderate/transient poverty. 
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Three dataset, providing partial coverage of developed and developing countries. While we 
take  care  to acknowledge  the  limitations of  the data, our analysis of  the data  can provide 
powerful  insights into shared global attitudes to chronic poverty. This paper will also iden‐
tify the factors that influence public attitudes to chronic poverty. 





and vulnerable people  in high‐income countries will  trump  the  importance of assisting  the 




this  new  role?  In many  low‐income  countries,  national  governments  have willingly  dele‐
gated the fight against poverty to international donors, perhaps because politicians in those 




sistency  in  their understanding of chronic poverty. There appears  to be a wide measure of 
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foundations, and data are publicly available online.7 There are currently five waves available 




































































Looking at Table 1,  it  is clear that only a subset of countries  is  included  in the sample. The 
sample has a fairly comprehensive representation of high‐income countries, a good represen‐
tation of  transition  countries and Latin American  countries, very  limited  representation of 
Sub‐Saharan Africa and of South and East Asia, and no representation of North Africa and 
the Middle  East.  Therefore,  our  “global  village”  cannot  be  taken  as  representative  of  the 
world population. 






and Montenegro, samples  for Tambov and Russia; samples  for Andalusia, Galicia, Valencia and  the Basque 
Country (Spain); samples for Republika Srpska and Bosnia; and finally samples for East and West Germany. 
This leaves us with data for 49 countries. 
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to country, with a generally stronger representation of urban residents. For example, the cov‐






of  all  the  currently  available datasets, only  the WVS3  surveyed developing  countries  and 





The  aforementioned  characteristics  and  level  of  coverage  of  the WVS3 data demon‐









limitations of  the WVS3 data  in mind, we are confident  that our analysis below can  throw 
valuable light on attitudes to chronic poverty.10 
3  Attitudes to Chronic Poverty 
The WVS3 dataset  includes  a  set of questions  specifically  about  individual perceptions of 
poverty across a large number of countries. There are questions on whether respondents per‐
ceive a change in poverty trends; on the proximate causes of poverty; on perceptions of gov‐
ernment  efforts  in  poverty  reduction  domestically  and  internationally;  and  a  question  on 
whether, in the view of the respondents, poverty is persistent.11 
                                                     
9   The  European  Union  conducted  a  recent  regional  study  of  attitudes  to  poverty  and  exclusion  (European 
Commission 2007b). We examined regional attitudinal surveys, the Latinobarometer and Afrobarometer, but 
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Table 2  (below) shows  the  frequency of  responses  to  this particular question. For  the 
pooled sample, a substantial majority perceive poverty as chronic, given the fact that 61.7 per 
cent of respondents agree with the statement that there is little chance of escaping from pov‐








  “a chance” (%)  “little chance” (%)  n 
“Global village”  38.3  61.7  70473 
       
Region  “a chance”  “little chance”  n 
Western Europe  44.9  55.1  15960 
Eastern Europe  29.6  70.4  17310 
Central Europe  25.6  74.4  13349 
South Asia  53.0  47.0  3797 
East Asia  81.4  18.6  3502 
South America  38.5  61.5  12080 
Sub‐Saharan Africa  40.0  60.0  4475 
Level of Development  “a chance”  “little chance”  n 
Low income  44.5  55.5  5561 
Low middle income  37.1  62.9  25643 
Upper middle income  31.6  68.4  21358 
High income  46.2  53.8  17911 
Source: Own classification of countries sampled by World Value Survey (2000), Wave Three (1994‐1998) 











to avoid extrapolating  the responses  for  the whole of Sub‐Saharan Africa, as  the only Sub‐
Saharan countries sampled were Nigeria and South Africa. In comparison, it appears as if at‐
titudes to the persistence of poverty are markedly different in the sampled Asian regions. In 
East Asia,  respondents who believe  that  their  societies provide  escapes  from poverty out‐






































  “lazy” (%)  “unfair society” (%)  n 
Western Europe  29.5  70.5  13529 
Eastern Europe  23.5  76.5  15993 
Central Europe  17.4  82.6  12821 
South Asia  38.8  58.6  3648 
East Asia  57.5  42.5  4396 
South America  27.7  70.1  12627 
Sub‐Saharan Africa  28.1  71.3  4337 
       
  “lazy” (%)  “unfair society” (%)  n 
Low income  30.8  67.5  5455 
Low middle income  24.9  74  25690 
Upper middle income  26.3  73.5  19755 










in  the USA. Feagin  surveyed 1,017 Americans  regarding  their perceptions of  the causes of 
poverty and  identified  individualistic, structural and fatalistic explanations of the causes of 
poverty. Responses varied by  ethnicity,  region,  age,  income  and  level  of  formal  education 
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(Feagin 1972). Another strand in the literature has studied attitudes to poverty in public opin‐
ion polling. As early as 1964, the Gallup organization asked a sample of white Americans their 





































ern European  citizens, using  the World Values Survey. The authors  conclude  that  the vast majority of  the 
Americans (71 per cent) but only 40 per cent of the Europeans agreed with the proposition “The poor could 
become rich if they worked hard enough”. 




to poverty. They are described below, along with an  indication of  the variables  that  could 
capture their influence on attitudes to poverty. 





ple  likely  to require support from others for  long periods of  time, such as students, retired 
people and housewives. In studies of attitudes to redistribution this group is unhelpfully re‐
ferred  to as a “transfer class”. We also use a variable  that measures, on an extended scale, 
self‐reported perceptions of  life satisfaction. We use  this as a means of capturing  the  influ‐
ence of interest understood in a broader sense. 
Poverty  salience. People’s  attitudes  to poverty  could  also  be  shaped  by  the degree  to 
which poverty is regarded as an important social issue. In the model below we identify two 
variables capable of capturing  this dimension:  respondents’ sense of changes  in poverty  in 
the  last  ten years, and  the  level of development of  the country  in which  they  live. Chronic 
poverty is likely to have stronger salience in low‐income countries.  
Epistemic. It is likely that attitudes to poverty and chronic poverty have been shaped by 
epistemic processes.  In  fact, many of  the dimensions  identified here  reflect,  in some sense, 
education  about  poverty,  experiential  or  otherwise.  Respondents  who  believe  poverty  is 
caused by structural factors, for example, are more likely to perceive poverty as chronic. By 
contrast, respondents who believe poverty  is caused by personal misfortune or  laziness are 
more  likely  to  see poverty  as  transitory. We  aim  to  capture  this dimension  by  testing  for 
whether the understanding of poverty as primarily explained by unfairness in society corre‐
lates to reported attitudes to chronic poverty. 
Values. It can be argued  that attitudes  to chronic poverty are  linked  to  the strength of 
the value of solidarity  in  the given society. Here we test  the  influence of  this value  in com‐






















Binary  0.61  0.48  70471 
Age  Age of respondent  Continuous  40.90  16.06  82783 
Female  1=if male; 0=otherwise  Binary  0.51  0.49  82934 
Married  1=if marital status is married;  
0=otherwise 
Binary  0.57  0.49  82943 
Life satisfaction  Measured on a 10‐point scale from 
low to high 












































Ordinal  2.89  0.82  71398 
Source: Own classification of countries sampled by World Value Survey (2000), Wave Three (1994‐1998) 
We are now in a position to estimate the joint effects of the explanatory variables on the like‐
lihood  that  respondents perceive poverty  as  chronic. The  binary  nature  of  the dependent 
variable (the variable takes a value of 1 if the respondent perceives poverty as chronic, and 0 
otherwise) suggests estimation with a limited dependent variable model. Table 5 reports on 
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the parameters estimated with a probit model of the joint influence of the selected variables 
on whether  respondents believe  there  is very  little  chance  to escape  from poverty  in  their 
country. 
Table 5  Probit model estimates  















Constant  ‐0.756  0.042  ‐17.6   
Age  0.003  0.000  8.1  0.001 
Female  0.096  0.010  7.8  0.036 
Married  ‐0.005  0.010  ‐0.4  ‐0.001 
Life satisfaction  ‐0.055  0.002  ‐22.0  ‐0.020 
Poverty change  0.319  0.013  23.5  0.121 
WB country classification  ‐0.035  0.006  ‐5.2  ‐0.013 
Poverty cause  0.913  0.010  67.9  0.348 
Political position  ‐0.030  0.002  ‐10.4  ‐0.011 
Inequality  ‐0.005  0.002  ‐2.8  ‐0.002 
Transfer class  0.039  0.013  2.8  0.014 
Upper class  ‐0.038  0.016  ‐2.2  ‐0.014 
Working class  0.087  0.013  6.55  0.032 
Satisfaction with government  0.197  0.007  26.5  0.073 









confirms  that  the explanatory variables, aside  from  the constant, contribute  to  the explana‐
tory power of the model. The model slightly over‐predicts the share of respondents who be‐
lieve  that poverty  is  chronic  (64 per  cent  relative  to actual 62.5 per  cent). We also  ran  the 
model with an adjustment  for potential clustering at country  level, but  this did not signifi‐
cantly change the results reported above. 
We also implemented some checks on the consistency of the results. We ran the same 
model separately  for different sub‐groups, defined by  the World Bank classification.  In  the 
main,  the  results  above  are  replicated  for  each  of  the  sub‐groups,  and  the  few  marginal 
changes  that  occurred  are  unlikely  to  undermine  the  results  reported.  It might  be  useful 
nonetheless to discuss them briefly: Personal characteristics, age and being female turned out 
to be statistically insignificant when the model was estimated on low‐income countries only. 
This  could  suggest  a  stronger  consistency  in  attitudes  to  chronic  poverty  in  low‐income 








be  interpreted  as  reflecting  greater  homogeneity  in  attitudes  to  chronic  poverty  in  these 
countries. 
Main Findings 







The personal  interest and  social position dimensions are also  relevant  to attitudes  to 
chronic poverty. A negative  association  exists  between  subjective  life  satisfaction  and  atti‐
tudes  to chronic poverty: The more satisfied people are with  their  lives,  the  less  likely  it  is 
that they will perceive poverty as chronic. Being a member of the “transfer class”, which in‐
cludes  individuals more  likely  to be  in positions of economic dependence, raises  the prob‐
ability  that  respondents  perceive  poverty  as  chronic.  As  we  expected,  respondents  self‐
classified  as  belonging  to  the upper  classes  are  less  likely  to perceive poverty  as  chronic, 









that poverty  is  chronic. Political values are a  factor  in perceptions of  chronic poverty: Re‐
spondents on the left of the political spectrum, as well as those who hold the view that soci‐
ety needs greater equality, are more likely to perceive poverty as chronic. The findings on the 
significance  of  epistemic  and  value  influences  are  extremely  important,  as  they  suggest  a 






















countries  contributing data  to  the World Values Survey Wave Three  (1994‐1998). A pooled 
sample from these survey data was referred to as a “global village”, and the analysis focused 
on  identifying shared attitudes  to chronic poverty. To our knowledge,  this  is  the  first  time 
that attitudes to chronic poverty have been studied  in a cross‐section of developed and de‐
veloping countries.  
Our main  finding  is  that  a majority  of  respondents  believe  there  is  little  chance  for 
those in poverty to escape from it. The majority view chronic poverty as the norm. This view 
is consistent across  the sample, and  robust  to disaggregation by  the country’s  level of eco‐





This paper also explored other  influences  that potentially  shape attitudes  to poverty. 
These  include personal  characteristics; personal  interest  and  social position;  epistemic  fac‐
tors; political values; and policy processes. The findings suggest that a mix of different influ‐
ences shape perceptions of poverty and chronic poverty. Older respondents and  female re‐




left of  the political  spectrum,  respondents with  the view  that  society needs more equality, 
and/or  those who believe  that  they  themselves belong  to  lower socio‐economic classes, are 
also more  likely  to perceive poverty  as  chronic. Respondents who  believe  that poverty  is 
more due  to unfairness  in society, as opposed  to  individual  failings or  luck, are also more 
likely to uphold the majority view that poverty is chronic. 
Data  limitations  preclude  research  into  changes  in  public  attitudes  to  poverty  over 








of  Latin American  countries  and  South Africa,  where  poverty  reduction  policies  tackling 
chronic poverty found large public support. 
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